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1. Konunun Onemi

TUIK verilerine gére gelirlerin %66’s1 gida, kira ve ulastirmaya harcanmaktadir. Gelir seviyesi distiikce gida,
kira ve ulastirma harcamalarinin paylr %75 seviyesine kadar c¢ikmaktadir. Enflasyon sepetinde gida
Grdnlerinin payr %25 seviyesindedir. Bolgesel olarak kalmayan ve (ilkenin her yerinde gériilebilen, alt gelir
gruplari i¢in bir muhtachk s6z konusudur. Nakdi ve ayni sosyal transferlerin gerekliligi ile bu politikalarin
enflasyon Uzerindeki etkisi arasindaki hassas denge kritik ve dogru karar vermeyi zorlastirmaktadir. Bu
politika notunda ‘asgari Ucretli ¢alisanlari enflasyona karsi koruyacak ve enflasyonla micadeleyi sekteye
ugratmayacak bir sosyal transfer politikast mimkin madir?’ sorusu bilimsel bir ydntemle ele alinacaktir.

2. Ayni Sosyal Transferlerin Gerekliligi

Asgari Ucretli ¢calisanlarin marjinal tiketim egilimlerinin yiksek olmasi, bu gruba yapilacak nakdi sosyal
transferlerin toplam talebi artiracagi gerekcesiyle enflasyonist etki olusturacagi séylenebilir. Asgari Ucretli
calisanlar ile issiz ailelere yonelik nakdi yardimlar toplam talebi arttiracagi icin, su ana kadar basarili bir
sekilde silirdiuriilen dezenflasyon programini sekteye ugratabilir. Ayni yardimlar hem dezenflasyon
politikasini destekleyecek, hem de galisan yoksullarin refahini artiracaktir.

3. Ayni Transfer Politikalarinin Ekonomik Etkileri

ABD’de gida yardimi 1939'da ‘Gida Pulu’ programi ile baslamis, 1964’de ismi ‘Ek Beslenme Yardimi
Programi’(SNAP) olmus ve halen uygulanmaktadir (Sylvia ve Lawrence, 2025). ABD ve diger llkelerde
slirdiirilen ayni transfer politikalarinin ekonomik etkileri ampirik ¢alismalarla sinanmistir. Bu konuda ayni
sosyal transferlerin enflasyon, yoksulluk ve esitsizlik tGzerindeki etkilerini arastiran ampirik ¢alismalarin
bulgulari asagida sunulmustur.

V Goldin vd. (2022): Ayni yardimlarin fiyatlar genel seviyesi lizerinde etkisi gériilmemistir.
v Leung & Seo (2023): Ayni transferlerin refahi artirdigi bulunmustur.

V Jaravel (2018): Gida yardimi alan hanelerin daha diisiik enflasyona maruz kaldigi tespit edilmistir.

v Cunha vd. (2019): Ayni yardimlar talebi artirirken arzi da tesvik etmektedir.

V Cunha vd. (2019): Ayni yardimlar fiyatlar genel seviyesini %4 disirmistar.

v Aaberge vd. (2019): Ayni yardimlar esitsizligi azaltmistir.

V Skoufias (2013): Ayni yardimlar yoksullukla micadelede etkili géralmustir.

V Cunha vd. (2019); Jaravel (2018); Leung & Seo (2023): Gida yardimi alan hanelerin daha disik
enflasyona maruz kaldigi gézlenmistir.
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4. Ayni ve Nakdi Transferlerin Gelir Arttirici Etkisinin Karsilastiriimasi

Ulkemiz igin ¢alisan yoksullugunun azaltilmasina ydénelik, sosyal transfer politikalari &nerileri
yapilmaktadir. Yilmaz ve Ozyer (2025) asgari iicretli calisanlarin gelirini Gicret temelli bir sosyal destek
modeliyle yoksulluk sinirina yaklastirmayi amaglayan 6neri gelistirmislerdir. 2026 yili blitce slirecinde
glindeme getirilen ‘Gelir Tamamlayici Aile Destek Sistemi’'nde bir esik seviye altinda kalan ailelere
yonelik nakdi destek o&nerilmektedir. Yilmaz ve Ozyer (2025) ve Gelir Tamamlayici Aile Destek
Sistemi’nde ortaya konulan bir Negatif Gelir Vergisi dnerisidir. Negatif Gelir Vergisi belirli seviyenin
altinda kalan kisilerden gelir vergisi alinmasi yerine; tam tersine devletge ek nakdi édeme yapilmasi
fikridir. Negatif Gelir Vergisi, ilk defa 1940'larin baslarinda Juliet Rhys- Williams tarafindan onerilmis ve
1960'larda Milton Friedman tarafindan popdtler hale getirilmistir.

Cok sayida ampirik c¢alisma ile Negatif Gelir Vergisinin fizibilitesi yapilmistir. Moffitt’in (2003)
calismasinda Negatif Gelir Vergisi’nin marjinal tiketim egilimini ylkselterek toplam talebi %10-15
artirdigi bulunmustur. Ayrica bu sistemin istihdam oranlarini %5-10 araliginda azalttigi gértalmustdar.

Gida yardimlarinin (gida kolisi dagitiminda oldugu gibi) goriniir olmasi rencide edici olabilir. Gida
yardiminin gelir seviyesinden bagimsiz olarak yoksul herkese esit olarak verilmesi adil olmayacaktir.
Negatif Gelir Vergisi sisteminde, geliri diisik olan daha ¢ok nakdi yardim alacagi icin, bu uygulama
adalete daha uygundur. Ayni yardimlar koruyucu/paternalist devlet (devlet baba) anlayisina yakin iken,
Negatif Gelir Vergisi refah devleti anlayisina daha uygun bulunmaktadir.

Ayni yardimlarin olumlu yonleri agir basarken, negatif gelir vergisinin dezavantajlarinin daha ¢ok oldugu
gorilmektedir. Nakdi yardimlar veya negatif gelir vergisi issiz yoksullara yonelik olursa, kayitdisi
calisanlarin da yararlanacagi bir yardim programi haline gelecektir. issizlige bagl olacak bir yardim
programi kisa ve uzun donemde kayitdisi istihdami artirabilir. Negatif Gelir Vergisi issiz ailelere yonelik
olursa; kayitdisi istihdami tesvik edecek, buna karsilik ¢alisanlar cezalandirilmis olacaktir. Negatif Gelir
Vergisi yuksek enflasyon yasanan Ulkelerde para arzini ve dolayisiyla toplam talebi artiracagl igin
dezenflasyon programini sekteye ugratabilir ve enflasyonun daha da artmasina neden olabilir.

Yalnizca gelir seviyesinin disik olmasina bagl Negatif Gelir Vergisi ABD’de hicbir zaman
uygulanmamistir. Buna karsin, bir ayni transfer politikasi olan gida yardimi ise ABD’de 1939’dan
glinimize uygulanmaktadir. Negatif Gelir Vergisi, istihdam ve ekonomi lizerindeki olasi olumsuz etkileri
(kayitdisi istihdami tesvik etme potansiyeli) nedeniyle tercih edilmemektedir. Nakdi sosyal transferlerin,
enflasyonun yiksek oldugu ulkelerde toplam talebi artiracagi igin, enflasyonla miicadele Uzerinde
olumsuz etki olusturma potansiyeli vardir. Bu nedenledir ki ¢alisan yoksullara yapilacak ayni yardimlarin,
Ulkemizde sirdirilmekte olan dezenflasyon programina yardimci olmasi ve muhtag ailelerin refahini
artirma potansiyeli ylksektir.

5. Ayni Yardimlarin Ekonomik Etkisi ve Uygulanabilirligi

Tirkiye ekonomisinde enflasyon dinamikleri devam etmektedir. Enflasyon alt gelir gruplarinin alim
giclini sistematik olarak eritmektedir. TUIK verilerine goére gida enflasyonu normal enflasyonun
Ustlindedir. Ailelerin et, sit, yumurta ve bakliyat gibi temel gidalara erisiminin zorlasmasi ve ¢ocuklarin
yetersiz beslenmesi uzun vadede sosyal maliyetleri artirmaktadir.

issiz ailelere ve ¢alisan yoksullara yénelik nakdi transferler bitce acigini derinlestirebilir. Calisan
yoksullari enflasyon geri tepmesiyle cezalandirirken, sistem disindakileri 6dillendirir. Nakdi transferler,
kisa vadeli refah illizyonu yaratacak, uzun vadede alim giliciinii azaltacak ve sosyal esitsizligi artiracaktir.
Nakdi destekler enflasyonist baskilari artirirken, ayni transferler hem refahi yikseltir hem de ekonomik
istikrari destekler.

6. Ayni Sosyal Transfer Onerisinin Uygulamasi ve Simiilasyonu

Nakdi transferlerin (negatif gelir vergisi uygulamasinin) Turkiye’de dezenflasyon programini olumsuz
etkileme ihtimali ayni transferlere goére daha yiliksektir. Bu nedenle asgari (icretli ¢alisanlara yonelik
sistematik ve objektif bir sekilde uygulanacak bir ayni transfer politikasi uygulanmasini 6neriyoruz.
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Asagida belirtilen iki sarti birlikte tasiyan asgari lcretli ¢calisanlara yonelik, ayni transfer politikasini (gida
yardimi alma hakki) éneriyoruz.

-- Adrese dayali nifus kayit sistemine gore ayni ¢ati altinda yasayanlardan en fazla bir kisinin asgari tcretli
olmasi, diger fertlerin (es, anne/baba, ¢ocuklar) SGK sistemine kayith geliri (memur, isci, emekli, dul,
yetim maasi, vb.) olmamalidir.

-- Asgari Ucretli galisan ve c¢alisanin hanehalkina dahil fertlere ait gayrimenkul (konut, isyeri, vb.)
bulunmamalidir.

Bu iki sarti tasiyan asgari Ucretli calisanlara, aylik bazda ve diizenli ayni yardim (elektronik gida ceki
araciligiyla gida satin alma) hakki verilmelidir. Bu iki sarta birden haiz olan haneler e-devlet veri
tabanlarindan (SGK ve adrese dayali niifus kayit verileri Gzerinden) belirlenebilir. Yardimi hak edenler igin
herhangi bir ek ‘belgelendirme’ siirecine ihtiya¢ kalmaz.

Gida yardimi sartlarina haiz aileler, devletin 6n anlasmayla belirledigi marketlerden tanimlanan gida
cekimiktari kadar gida yardimi alabilecektir. Bu siregte fiziki kart kullanilabilecegi gibi elektronik (sanal)
kart da kullanilabilir. Bu uygulama ile ¢alisan yoksullar, rencide edilmeden ‘kendi ailelerinin ihtiyacina ve
onceliklerine gore’ gida Urlnlerini temin edebileceklerdir.

Cari verilere gére, lilkemizde yaklasik 7 milyon asgari {cretli ¢alisan bulunmaktadir. Onerimizde belirtilen
sartlara sahip, asgari lcretli calisanlarin sayisina ait veriye sahip olmadigimiz igin simiilasyonumuz tahmini
veriye dayalidir. Tlrkiye’de gida yardimi sartlarina haiz 1 milyon aile olmasi durumunda ayni transferin
bltceye getirecegi yik ile ilgili simiilasyon asagida sunulmustur. Hanede yasayan sayisi, drnegin gocuk
sayisl, arttikca/azaldikca aylik gida yardim miktari artirilabilir/azaltilabilir.

Tahmini gida yardimi almaya Aylik gida yardimi Bitce yuki (ayhk) Bltce yiku (yillik)
haiz aile sayisi
1 milyon 1000 TL 1 milyar TL 12 milyar TL
1 milyon 1500 TL 1,5 milyar TL 18 milyar TL
1 milyon 2000 TL 2 milyar TL 24 milyar TL
1 milyon 2500 TL 2,5 milyar TL 30 milyar TL

7. Sonug Yerine

Asgari Ucretliler igin “ayni yardim” destegi dnerimiz, gelir dagilimindan en az payi alan, en dipte yer alan
‘calisan yoksullar’ igindir. Bu 6neri bir gida dagitim politikasi degil, gida satin alma hakkinin verilmesidir.
Onerimizin temel ¢ikis noktasi vicdani ve insani duygularla, enflasyon nedeniyle temel gida ihtiyaglarini
karsilamada zorlanan hanelere destek olunmasidir. Ayni vyardimlar konusu farkli Ulkelerde de
uygulanmaktadir. Asgari lcretli ¢calisanlarin gelir dagilimindan en dusik payi alan bu grubuna yapilacak aynt
transferler, refah seviyesini artiracak ve dezenflasyon programi da sekteye ugramadan devam edebilecektir.

5 Gergekgi bir simiilasyon icin detayli veriye -6rnegin hanehalki yasayan sayisi- ihtiya¢ duyulmaktadir.
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